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PARECER JURIDICO

Interessado: DELCRED Sociedade de Crédito Direto S.A.

Objeto: Anilise do Recurso Administrativo interposto pela Cooperativa Sicredi
Processo: Pregio Eletronico n® 26/2025 — SAAE/Boa Esperanga-MG

Assunto: Inabilitagdo de licitante por auséncia de documentagio técnica exigida no
edital

1. INTRODUCAO

Submetem-se a analise juridica, para emissdo de parecer técnico, o recurso
administrativo interposto pela Cooperativa de Crédito Sicredi Sementes do Sul e
as contrarrazdes apresentadas pela empresa vencedora DELCRED Sociedade de
Crédito Direto S.A., no contexto do Pregdo Eletronico n® 26/2025, promovido pelo
SAAE de Boa Esperanga/MG.

O objetivo ¢ examinar a legalidade da inabilitagdo da empresa Sicredi e a
viabilidade juridica de reverter a decisio com base nas razoes € fundamentos
apresentados.

I1. CONTEXTO FATICO

O objeto da licitagdo é a contrata¢io de instituicio financeira para
prestacdo de servicos de arrecadagio via PIX com QR Code Estitico, com
integragdo ao sistema GESTCOM e atendimento ao padrio CNAB 150 -
FEBRABAN.

A empresa Sicredi apresentou a proposta mais vantajosa (R$ 0,00) e foi
inicialmente classificada. Contudo, foi posteriormente inabilitada por nio
apresentar, no prazo estipulado, os documentos exigidos pelo item 9.4 do edital,

especificamente:

« Declara¢io de imediata operagio da solugio tecnologica prevista (item

9.4.2);
« Manual de integracdo técnica e suporte para adequagiio dos sistemas (item

9.4.4);
« Parimetros de integragdo e operagio da cobranga via PIX (item 9.4.5).

Alega a recorrente que a falha decorreu de erro de interpretagdo,
entendendo que os documentos exigidos ndo seriam cumulativos, mas alternativos, e
defende que a omissdo seria formal e sandvel.
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I11. ANALISE JURIDICA

3.1. Da natureza da documentagio omitida

As exigéncias constantes dos itens 9.4.2 a 9.4.5 do edital ndo sdo meras
formalidades burocrditicas. Tratam-se de documentos técnicos fundamentais, cuja
fungdo ¢ demonstrar a capacidade técnica-operacional imediata da instituigdo
financeira licitante, viabilizando:

« Integragdo da cobranga via PIX ao sistema de arrecadagdio do SAAE
(GESTCOM);

« Fornecimento de suporte técnico e documentagio detalhada;

« Parametrizagdo do ambiente bancério conforme padrdes FEBRABAN.

Essa documentagdo permite a Administragdo aferir, antes da assinatura do
contrato, se a empresa estd apta a executar o objeto com seguranga e eficiéncia,
protegendo o interesse publico e prevenindo contratagdes ineficazes.

Nao se trata, portanto, de omissdo sanavel ou irrelevante, mas de auséncia

de requisito técnico essencial, cuja apresentagdo posterior comprometeria a
objetividade e a isonomia do certame.

3.2. Da impossibilidade de saneamento posterior

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 64, §1°, admite a complementagio
documental apenas para informagdes acessorias de documentos ja apresentados, ou
seja, quando hé erro material, formal ou necessidade de esclarecimento:

Art. 64, § 1° — E permitida a complementagio posterior da documentagdo exigida para
a habilitagdo, na hipétese de desatendimento a exigéncias meramente formais, desde
que n3o comprometam a verificagiio da capacidade técnica.

Entretanto, no presente caso, a documentagdo exigida niio foi sequer
apresentada, e sua auséncia compromete diretamente a andlise da habilita¢io
técnica.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € clara:
“A auséncia de documentos de habilitagdo técnica essenciais, mesmo que disponiveis a
licitante, enseja inabilitagio, ndo sendo possivel o saneamento posterior.”

TCU - Acordiao 2.220/2019 - Plendrio

entados na fase de

“A apresentagdo extemporinea de documentos essenciais, ndo
habilitagdo, viola os principios da vinculagiio ao instrumgnto
isonomia entre os licitantes.”
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3.3. Da vinculagio ao edital e dos efeitos da interpretagio equivocada

A Administragdo Pablica ¢ os licitantes estdo vinculados estritamente ao
edital, conforme expressa o art. 5° da Lei n® 14.133/2021:

“Na aplicagdio desta Lei serdo observados, entre outros, os principios da legalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, da isonomia [...]”

Erros de interpretagdo por parte da licitante néio justificam a flexibilizagio
das exigéncias editalicias, sob pena de comprometer a isonomia e estimular condutas
negligentes. Se se admitisse que a simples alegagdo de erro interpretativo autorizasse a
reapresentagao documental, toda a 16gica do julgamento objetivo seria destruida.

O STJ ja se manifestou em sentido semelhante:

“A Administragdo estd vinculada aos termos do edital, sendo vedado ao julgador
licitatorio flexibilizar regras claras, sob pena de violag@o aos principios da isonomia e
da legalidade.”
STJ — RMS 23.847/SP — Rel. Min. José Delgado — DJe 03/11/2008

3.4. Da legalidade da inabilitagiio e regularidade da classificagio da DELCRED

A empresa DELCRED comprovou documentalmente, de forma completa e
tempestiva, o atendimento aos requisitos técnicos previstos no edital, especialmente
no que tange a:

 Integragdo com o sistema GESTCOM,;
« Operacionalizagdo via QR Code Estatico e API,
« Parametrizagdo bancaria conforme o CNAB 150.

Portanto, sua classificagdo como vencedora encontra-se em plena
conformidade com os principios da legalidade, economicidade e julgamento
objetivo, ndo havendo qualquer vicio a ser sanado ou irregularidade a corrigir.

IV. CONCLUSAO E PARECER

Ap6s a analise minuciosa dos documentos, da legistagdo aplicavel e da

jurisprudéncia pertinente, este parecer conclui que:
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1. A auséncia da documentagiio exigida nos itens 9.4.2 a 9.4.5 do edital
compromete a verificagiio da capacidade técnica do Sicredi, nio se tratando
de falha meramente formal ou passivel de saneamento;

2. O recurso apresentado pela Cooperativa Sicredi nio merece acolhimento,
uma vez que ndo ha fundamento legal que permita a reabertura da fase de
habilita¢do diante da omissdo de documentos técnicos essenciais;

3. A decisio do pregoeiro foi legitima e regular, conforme os principios da
vinculagdo ao edital, isonomia, legalidade e julgamento objetivo;

4. A empresa DELCRED atendeu integralmente as exigéncias editalicias e
deve ter sua habilitagdo e classificagio mantidas;

5. A eventual reforma da decisdo afrontaria a seguranga juridica do certame,
gerando instabilidade e violagdo aos demais licitantes.

Opina-se, portanto, pelo indeferimento do recurso interposto pela
Sicredi e pela homologagio do certame em favor da empresa DELCRED.

de julho de 2025
unha
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Decisao do Pregoeiro
Processo Licitatorio: Pregéo Eletronico N® 26/2025
Orgao Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de Boa Esperanca - MG (SAAE)

Data 28 de julho de 2025

Assunto: Decisdao sobre Recurso Administrativo interposto pela empresa
Cooperativa de Crédito, Poupanga e Investimento Sementes do Sul — Sicredi
Sementes, inscrita no CNPJ n° 87.900.411/0001-11.

Foi realizada analise criteriosa do recurso administrativo apresentado pela
empresa Cooperativa de Crédito, Poupanga e Investimento Sementes do Sul —
Sicredi Sementes, inscrita no CNPJ n° 87.900.411/0001-11, e das contrarrazdes
oferecidas pela empresa DELCRED SOCIEDADE DE CREDITO DIRETO SA,
inscrita no CNPJ n° 38.224.857/0001-68.

Considerando as normas estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021 e as
orientagbes jurisprudenciais pertinentes emitidas pela assessoria juridica da
autarquia, decido pelo indeferimento do recurso administrativo interposto pela
empresa Cooperativa de Crédito, Poupanga e Investimento Sementes do Sul -
Sicredi Sementes.
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